MINISTERIO PUBLICO Fiscalia General

DE LA ACUSACION Santa Fe
- 1° de Mayo 2417
Poder Judicial - Provincia de Santa Fe +54 342 4572535 / 2536

RESOLUCION N° G 9 7 5

Santa Fe, 1 1 pub 20:

VISTO:

Fl expediente N° FG - 000364/2020 del Registro de
Informacién de Expedientes, en virtud del cual se tramita la aprobacién del
Convenio Marco entre el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y

Sociales de Argentina y el Ministerio Publico de la Acusacién; y

CONSIDERANDO:

Que, de acuerdo a lo normado por el art. 14 de la ley
13.013, el Fiscal General es el responsable de la organizacién y funcionamiento

del Ministerio Publico de la Acusacion.

Que, es de buena gestion administrativa contar con una
estrategia institucional que permita llevar adelante los objetivos de la institucién

en forma efectiva y eficaz.

Que, para ello se ha elaborado un Plan de Desarrollo
Institucional (PDI) aprobado por Resolucién 123/18, teniendo como uno de sus
objetivos estratégicos promover el trabajo en equipo y la consolidacién de redes
colaborativas con diversas instituciones publicas,organizaciones privadas u

ONG.

Que, en fecha 17 de Junio del corriente afio se firmé el
Convenio Marco entre el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales
y Sociales de Argentina y el Ministerio Piblico de la Acusacion; destacando
como objeto, ejecutar conjuntamente con el INECIP la investigacién exploratoria

“produccién de informacién en casos de Violencia de Género (VDG) y
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persecucién penal estratégica (PPE)”.

Que, de conformidad con lo anteriormente expuesto y en un

todo de acuerdo con lo dispuesto por el art. 16 y concordantes de la ley 13013.
POR ELLO
EL FISCAL GENERAL
RESUELVE:

Articulo 1°: Aprobar en todos sus términos el Convenio Marco entre el Instituto
de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales de Argentina —
representado por la Sra. Directora Ejecutiva, Lic. Aldana Romano- y el Ministerio
Publico de la Acusacién -representado por el Sefior Fiscal General Dr. Jorge C.

Baclini-.

Articulo 2°: Registrese, comuniquese, publiquese en la pagina web del MPA y

notifiquese.-
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CONVENIO MARCO

- Entre el Ministerio Publico de la Acusacién de la provincia de Santa Fe, en adelante
“MPA”, representado en este acto por el Sr. Fiscal General, Dr. Jorge Camilo Baclini, con
domicilio en calle 1° de Mayo n°® 2417, ciudad de Santa Fe, provincia del mismo nombre, y el
Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales y Sociales de Argentina, en adelante
“INECIP”, representado por la Sra. Directora Ejecutiva, Lic. Aldana Romano, con domicilio en
calle Talcahuano 256 ler piso de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, se acuerda celebrar el
presente acuerdo de cooperacion:

PRIMERO: Por el presente instrumento, el MPA conviene ejecutar conjuntamente con INECIP
la investigacion exploratoria “Produccion de informacion en casos de Violencias de Género
(VDG) y persecucién penal estratégica (PPE)”, de conformidad con las especificaciones de los
lineamientos de trabajo establecidos en el documento adjunto que se agregarda como parte

integrante del presente acuerdo, como ANEXO I.

SEGUNDO: La vigencia del presente acuerdo de trabajo se extendera desde el 1 de junio de
2020 hasta el dia 1 de diciembre de 2020. En caso de que resulte necesario prorrogar su
vigencia, con una antelacion de treinta (30) dias a la fecha de finalizacion, podra acordarse

prérroga a los efectos de finalizar las tareas acordadas.

TERCERO: En el marco del presente acuerdo, de conformidad con lo expuesto en los
lineamientos de trabajo, cada parte se compromete a integrar el equipo de trabajo sin que
esto implique obligaciones de efectuar pagos, transacciones monetarias ni erogaciones
presupuestarias. En el plazo de quince (15) dias corridos desde la suscripcion del presente
acuerdo, cada parte comunicara a la otra formalmente quiénes son las personas designadas

para participar en esta investigacion.

CUARTO: Las personas designadas por INECIP para el desarrollo de las actividades aqui
previstas, deberan asumir obligatoriamente confidencialidad y compromiso de resguardo y
cumplimiento de todas las restricciones que se imponen en materia de reserva de la
intimidad y privacidad de datos conforme lo previsto por la Ley 25.326, respecto de toda
informacion de caracter a la que tengan acceso en el transcurso de la investigacion a través

del conocimiento de legajos u otra documentacion a la que deba accederse.

CINCO:A los efectos de asegurar la adecuada gestion de actividades necesarias para el
desarrollo del proyecto de investigacion exploratoria “Produccion de informacion en casos
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de Violencias de Género (VDG) y persecuciéon penal estratégica (PPE)”, tales como
organizacién de reuniones, convocatoria de integrante de los equipos de trabajo,
sistematizacion y distribucién de tareas, el MPA designa como representantes a Carla
Cerliani, fiscal de la UFE de Delitos Sexuales de la Fiscalia Regional 2, y Augusto Montero,
director de Politica Criminal de la Fiscalia General y por INECIP, a lleana Arduino,
coordinadora del grupo de feminismos y justicia penal. Cualquier cambio en lo referido a la
designacion prevista en esta cldusula, se pondrad inmediatamente en conocimiento de la

contraparte. ----

SEXTO: De las eventuales dificultades interpretativas. Las partes convienen que todos los

desacuerdos que surjan en la interpretacion del presente convenio seran resueltos a través

del proceso de conciliacion.

---En la ciudad Auténoma de Buenos Aires, a los ...<L.l........ dias del mes de junio de 2020 se
firman dos (2) ejemplares de un mismo tenor y a un solo efecto, quedando uno para el
INECIP y otro para el MPA.
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ANEXO |
“produccion de informacién en casos de Violencias de Género (VDG)
y persecucién penal estratégica (PPE)”
Lineamientos basicos para el desarrollo de un andlisis exploratorio
en el Ministerio Publico de la Acusacion de la Provincia de Santa Fe

Fundamentacion.

Los sistemas de informacidn con que se trabaja habitualmente en el ambito de la justicia, en
particular el Ministerio Publico de la Acusacion, contienen mucha informacidn relevante para
construir indicadores de riesgos, en particular del de femicidio.

No obstante que la responsabilidad de contar con un sistema de alertas integral es del PEN
-en tanto exceden la gestion de los casos judicializados asi como demandan actuacion con
medidas que impliquen intervenciones distintas a las del sistema de seguridad y en particular
judicial-, entendemos que en el dmbito del MPA es indispensable contar con herramientas
que mejoren el uso de la informacion que se encuentra asociada a la posibilidad de
identificar riesgo letal en casos de violencia de género.

Esto, como base de una mejor gestion de la politica de persecucion penal, con sentido mas
estratégico y capaz de orientarse por las exigencias de la debida diligencia reforzada, cuyos
lineamientos se han ido fijando progresivamente en el dmbito del Sistema Interamericano de
proteccion de Derechos Humanos.

Ademas, un analisis politico criminal basado en informacién disponible en los casos que son
puestos en conocimiento del sistema, pueden proveer insumos utiles, entre otras cosas,
para:

Definir criterios para uso de medidas alternativas.

Ajustar estrategias de persecucion (teoria del caso).

Planificar recursos y regular flujos de trabajo.

Mejor articulacién intrainstitucional.

Mejorar la articulacién con otras instituciones del sistema y externas, muy especifica-
mente, las fuerzas de seguridad pero también servicios sociales, sanitarios, etc.

moo®»

Es importante considerar la distincién entre niveles de riesgos asociados a la violencia de
género y sus diversos tipos, ademads de las especificidades propias de los casos en que ese
riesgo adquiere relevancia en términos de que pueda convertirse en un caso de violencia
letal.

También es importante considerar la distincién entre las diversas modalidades comisivas y
contextuales de los femicidios, considerando que si bien afecta de manera transversal a
todas las identidades de género, eso ocurre con especificidades de contextoy circunstancias.

Por ejemplo, el femicidio intimo representa en Argentina, segun los flujos que referencian
diversos registros de casos y condenas, alrededor del 50 % de los casos totales, y alrededor
del 80% de los casos con autor conocido.
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Obijetivo.

Orientar y facilitar la toma de decisiones durante la persecucién penal de los casos
vinculados a violencia de género, a partir de un instrumento de medicién validado y ajustado
a las particularidades que presentan este tipo de hechos en la provincia de Santa Fe.

Antecedentes.

Los femicidios intimos se caracterizan por un conjunto de elementos vinculados a la violencia
de género letal sobre los que existe un acuerdo homogéneo a nivel internacional y que son la
base de numerosas experiencias de sistemas de alerta de riesgo desarrollados en distintos
paises.

Del analisis de esos sistemas, desarrollados en distintas agencias y en distintos paises, existe
consenso homogéneo sobre los siguientes indicadores de violencia de género letal en su
manifestacion intima (parejas / ex parejas):

1. Relacion de pareja o ex pareja.

2. Uso y/o exhibicién y/o disponibilidad de armas de fuego y armas blancas.

Violencia fisica inmediata o reciente (golpes en cabeza, estrangulamiento, presentan
riesgo de vida y/o requiere intervencion sanitaria, traslado a hospitales).

4. Violencia sexual.

5. Estrangulamiento.

6. Situacion de consumo problematico en relacion con Ixs involucradxs.

-
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Convivencia.
Hijxs o dependientes en comun.
. Contexto de separacion, divorcio y/o intencién de cortar la relacion.

10. Embarazo.

11. Existencia de medidas cautelares para algun involucrado por razones de violencia de
género.

12. Quebrantamiento de medidas cautelares.

13. Antecedentes de violencia de género la persona denunciada (entendidos como episo-
dios no como denuncias).

14. Intento o amenaza de suicidio por parte del agresor.

15. Situacidn de aislamiento geografico y/o social.

Con miras a elaborar un instrumento de medicion del riesgo, conforme las necesidades de las
dinémicas de la violencia en contextos de violencia de género, se realizé una lectura del
Informe de Muertes Violentas de Mujeres y Femicidios de la Provincia de Santa Fe elaborado
por el Ministerio Publico de la Acusacién, con un analisis pormenorizado de los hechos
acaecidos entre el afio 2014 y 2018.

De la lectura del informe en clave de los indicadores de riesgo mencionados anteriormente,
se pueden mencionar los siguientes hallazgos:
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Cada uno de los indicadores mencionados contaba con una representacion minima
del 10% de los casos comprendidos en el Informe de Muertes Violentas de Mujeres y
Femicidios de la Provincia de Santa Fe.

En el periodo 2014-2018 se reportaron un total de 228 muertes violentas de mujeres
en la provincia de Santa Fe. El 73,2% de los casos se da en dos departamentos de la
provincia: Rosario y La Capital. De los 228 casos para el periodo 2014-2018 en el total
de la provincia, 104 casos se dieron en el Departamento Rosario (45,6%) y 63 casos
en el La Capital, representando el 27,6% del total.

Esta situacion se repite al analizar las muertes violentas de mujeres vinculadas a vio-
lencia de género, identificando que en el caso del Departamento Rosario, 33 de 104
responden a esta modalidad, y en el caso del Departamento La Capital, representan
28 de los 63 casos reportados para el periodo en analisis.

De las 228 muertes violentas de mujeres, el 64,9% tenian un vinculo de “pareja” o “ex
pareja” con los agresores, y en el 14,4% los autores tenian algun tipo de vinculo fami-
liar con sus victimas. Por otro lado, en 8,2% no se pudo establecer el tipo de relacion
y en un 5,1% de los casos, las victimas fueron atacadas por conocidos, amigos o veci-
nos. Esta distribucién permite entrever una alta prevalencia del femicidio intimo.

Propuesta metodolégica para la elaboracién de una herramienta de medicién de riesgo

alto de femicidios.

Luego del analisis de la informacion comprendida en los antecedentes se desprende que:

El 64,9% de los casos en la provincia corresponden a feminicidios intimos.

Que tanto en cantidad de muertes violentas de mujeres, como en muertes violentas
vinculadas a violencia de género, los dos distritos con mayor cantidad de casos son
Rosario y La Capital.

Que la variable género como intencionalidad de muerte, representa mayor propor-
cién para el departamento La Capital respecto al de Rosario.

En virtud de los objetivos de esta investigacion, se propone en primer lugar validar la matriz
de indicadores de riesgo a partir de los casos comprendidos en el primer trimestre del 2020
en los Departamentos Rosario y La Capital, en los siguientes tipos de hechos:

1. Muertes violentas de mujeres en contextos de violencia de género.
2. Tentativas de femicidio.
3. Abusos sexuales con valoracién politica criminal de “violencia familiar”.

Con respecto al punto 1, en casos donde los legajos no arrojen informacion suficiente para
, completar la herramienta de medicién y se mencione la existencia de denuncias previas por
lesiones y/o amenazas, se podra contemplar la posibilidad de consultar los legajos
correspondientes.
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En relacién al punto 2, independientemente que existe una sub calificacién de las tentativas
de femicidio, resulta importante revisar estos legajos a fin de establecer contrapuntos y
continuidades con las muertes violentas ya consumadas.

Al igual que con los hechos referidos en el Informe 2014-2018, el analisis de estos a través
del instrumento de medicién de riesgo de violencia letal permitird validar la herramienta
utilizada y ajustar los indicadores de riesgo al lugar de referencia.

En segundo lugar, una vez consolidada la herramienta, se propone proceder a verificar el
riesgo de los casos en tramite en el MPA bajo las valoraciones politico criminales violencia de
género, violencia familiar y violencia de género/violencia familiar a fin de establecer
contrapuntos y continuidades con los hechos consumados a partir de un mismo instrumento
de medicion.

Para ello sera necesario constituir una muestra de los casos con los tres tipos de valoracion
politico criminal mencionados con anterioridad en etapas consecutivas:

e FEtapa 1: valoracion violencia familiar.
e FEtapa 2: valoracion violencia de género/violencia familiar.
e Ftapa 3: valoracion violencia de género.

Sera necesario contar con el total acumulado para cada uno de los meses del trimestre
analizado por tipo de valoracién politico criminal. Para cada uno de los hechos sera necesario
consignar nimero de identificacion del hecho (nimero de causa o legajo), tipo de delito,
vinculo entre victima y presunto agresor y, de ser posible, la fecha del hecho o de carga en el
sistema informatico a fin de realizar un muestreo representativo por medio de un
procedimiento aleatorio.

Producto/resultados esperado.

El analisis de los legajos seleccionados y analizados a partir de la matriz de indicadores de
riesgo permitira:

e Establecer contrapuntos y continuidades en la caracterizacién de hechos con-
sumados y hechos en tramite bajo los mismos indicadores.
e Medir el riesgo de los hechos e identificar sub calificacion de hechos suscepti-
~ bles de ser caratulados como tentativas de femicidio u otro tipo de lesiones.
¢ Delinear pautas de persecucion penal estratégica y articulacion con otros or-
ganismos a fin de realizar derivaciones responsables y recomendaciones.







